Nota Informativa

PLN 39/2023

Data do encaminhamento: 11 de outubro de 2023

Ementa: Abre aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos
Orgdos do Poder Executivo, crédito suplementar no valor de RS 784.013.628,00, para
reforco de dotagdes constantes da Lei Orcamentaria vigente.

Prazo para emendas: nao definido até a presente data.

1. REesumo DAS DispPOSICOES

De acordo com a Exposicdo de Motivos n? 0075/2023 MPO, o crédito proposto tem por
objetivo viabilizar no(a):

1) Presidéncia da Republica, a realizacdo de despesas com a integralizacdo de cotas e o
atendimento de entes publicos selecionados em processo de chamamento publico realizado pelo
Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdes e Parcerias
Publico-Privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

2) Ministério da Educacao;

- no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, a execucdo do Programa de Apoio
a Manutencao da Educacdo Infantil — novos estabelecimentos (Proinfancia) e novas turmas (Brasil
Carinhoso), o qual consiste na transferéncia de recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito
Federal.

- na Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH, o funcionamento dos hospitais
universitdrios federais da Rede, além do pagamento dos contratos continuados e aquisi¢cGes de
materiais de consumo em 2023; e

- nas Universidades e nos Institutos/Centros Federais, a realizacdo de capacita¢do na area
de internacionalizacdo e iniciativas de reducdo da evasao escolar; a manutencdo administrativa, a
concessao de bolsas de estudos, a realizagdo de concurso publico, a manutencdo predial, a
continuidade de pequenas obras, reformas e adaptacdo fisica, e o atendimento dos reajustes
contratuais de obras em andamento, a aquisicdo de veiculos, de materiais pedagdgicos dentre
outros;
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3) Ministério da Justica e Seguranga Publica, o apoio as maes, Mulheres da Paz, Cursinhos
Populares, Nucleo de Pratica Juridica, Projeto Mercurio, Justica Comunitdria e Mediacdo de
Conflitos Socioambientais e Fundidrios; a promoc¢ado de direitos para as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social; e a efetividade das politicas publicas de acesso a justica no pais, entre outras
acoes;

4) Ministério de Minas e Energia, o pagamento de despesas com o condominio do escritério
central da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP; e o auxilio-moradia
para os novos colaboradores indicados na nova gestao da Empresa de Pesquisa Energética — EPE;

5) Ministério dos Transportes, o pagamento de auxilio-moradia a agentes publicos, na
Administracdo Direta; a continuidade dos contratos de operacdo e manutencdo de Instalagdes
Portudrias Publicas de Pequeno Porte - IP4, e a contratagdo dos servigos de sinalizacao e Plano de
Monitoramento Hidroviario - PMH para as hidrovias, no Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT; e a contratagao de cursos de capacitagdo para integrantes do Sistema
Nacional de Transito - SNT e realizacdao de campanhas e eventos - SENATRAN, no Fundo Nacional de
Seguranca e Educacao do Transito — FUNSET;

6) Ministério do Trabalho e Emprego, a modernizacdo dos ensaios de equipamentos de
protecdo respiratéria e de aducdo de ar realizados nos laboratdrios da Fundacdo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho — Fundacentro;

7) Ministério das Comunicagées, o andamento a projetos voltados ao desenvolvimento
tecnolégico na area de telecomunicacdo, por meio de contrato de gestdo, na Administracdo Direta;

8) Ministério da Cultura, a cobertura de despesas contratuais de natureza continuada como
limpeza, vigilancia e manutencdo predial, evitando a interrupcdo de servicos essenciais ao
funcionamento das unidades museoldgicas, no Instituto Brasileiro de Museus;

9) Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, a realiza¢do de investimentos para
a modernizacdo do parque tecnolégico daquela Unidade, e demais despesas com tecnologia da
informacdo), no Servigo Florestal Brasileiro — SFB;

10) Ministério da Defesa, as despesas financeiras relativas a amortizacdo e encargos de
financiamento da divida contratual interna, da Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da
Marinha — CCCPM; o custeio de despesas relativas a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e
outros no Fundo Naval;

11) Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, o apoio aos polos de
agricultura irrigada, e operacdo e manutencado de projetos publicos de irrigacao de interesse social,
além de projetos de desenvolvimento sustentavel local integrado, no ambito da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF; e a modernizacdo da
estrutura fisica da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM,;

12) Ministério do Turismo, o atendimento de despesas com promoc¢do e marketing do
turismo no mercado nacional, relacionadas a contratacdao de empresa que possibilita a participacao
do Orgdo em eventos, por meio de cotas de patrocinio (82 FRONTEIRA - Festival de Enogastronomia,
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nas cidades de Santana do Livramento (BR) e Rivera (UY); e 502 ABAV EXPO, no Rio Centro, na cidade
do Rio de Janeiro — RJ;

13) Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, a
remuneracdo dos agentes responsdveis pelas visitas domiciliares e a integracdo das politicas de
atencdo a primeira infancia dos entes federados; a realizagdao da 132 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social (dezembro/2023); os gastos administrativos do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS; a implementa¢ao do Programa de Aquisicdao de Alimentos junto a comunidades
indigenas; e a prestacdo de servicos técnicos presenciais de garantia da qualidade de Tecnologia da
Informacao;

14) Ministério da Pesca e Aquicultura, a manutencdo administrativa da Sede do Ministério,
suas 27 (vinte e sete) Superintendéncias e dos 7 (sete) Terminais Pesqueiros Publicos, bem como a
subvencdo econémica ao preco do d6leo diesel de embarcagGes pesqueiras (Lei n2 9.445, de 1997);

15) Advocacia-Geral da Unido, o atendimento de despesas administrativas diversas, tais
como locacdo de imdveis, veiculos, servicos de terceiros e mao de obra, energia elétrica e
manutengao;

16) Ministério da Igualdade Racial, a implementacdo efetiva da politica de titulacdo de
territérios quilombolas, com a celebracdo de Termo de Execuc¢do Descentralizada com o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria - INCRA, no intuito de viabilizar a indenizacdo de iméveis
localizados em territdrios quilombolas declarados de interesse social; e

17) Ministério de Portos e Aeroportos, o atendimento de despesas de administracdo na
Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil; e o pagamento da indeniza¢do devida a atual Concessionaria do
Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante S.A. (Inframérica), no ambito do Fundo Nacional de Aviag¢ido
Civil = FNAC.

Este crédito suplementar beneficia 69 unidades orcamentdrias em 17 érgdos do Poder
Executivo. Os valores de suplementagdo variam de RS 5.793,00 para a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis a RS 219.900.000 para o Fundo Nacional da Aviagdo Civil. O
Ministério da Educacdo é o 6rgao com mais unidades orcamentaria beneficiadas, 41, com valores
de suplementacdo que variam de RS 13.840,00 para a Universidade Federal do Sul da Bahia, a
R$71.599.451,00 para aEmpresa Brasileira de Servicos Hospitalares S.A.

De acordo com a EM 0075/2023 MPO o crédito sera viabilizado pela incorporagdo de excesso
de arrecadacgao, de superavit financeiro apurado no balanc¢o patrimonial do exercicio de 2022, e de
anulacdo de dotacGes orcamentdrias, observado o disposto no art. 43, § 19, incisos |, Il e lll, da Lei
n2 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, em conformidade com as prescri¢cdes do art. 167, inciso V, da
Constituicdo. As alteracGes propostas ndo afetam a obtencdo da meta de resultado primario fixada
para o corrente exerciciol, uma vez que:

1 Em relacdo ao que disp&e o art. 52, § 42, da Lei n? 14.436, de 9 de agosto de 2022, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023 - LDO-
2023
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a) RS 20.700.000,00 (vinte milhdes e setecentos mil reais) se referem a suplementacg3o de
despesas financeiras a conta da incorporagdao de superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2022, relativo a fonte 050 — “Recursos Préprios Livres da UO”, nao
contabilizados no célculo da referida meta (relativo ao crédito para o Ministério da Defesa); e

b) RS 763.313.628,00 (setecentos e sessenta e trés milhdes, trezentos e treze mil, seiscentos
e vinte e oito reais) a suplementacdo de despesas primarias discriciondrias, dos quais:

b.1) RS 94.306.030,00 (noventa e quatro milhdes, trezentos e seis mil e trinta reais) com a
incorporacao de excesso de arrecadacao;

b.2) RS 31.034.042,00 (trinta e um milhdes, trinta e quatro mil, quarenta e dois reais), com
a incorporagao de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2022; e

b.3) RS 637.973.556,00 (seiscentos e trinta e sete milhdes, novecentos e setenta e trés mil,
guinhentos e cinquenta e seis reais) se referem a remanejamento entre despesas primadrias
discricionarias, ndo modificando seu montante.

Na exposicao de motivos ha a informacdo de que o Relatdrio de Avaliagdao de Receitas e
Despesas Primarias do 42 bimestre (encaminhado ao Congresso Nacional por meio da Mensagem
Presidencial n? 493, de 22 de setembro de 2023) indica um espago de RS 74,9 bilhdes na meta de
resultado primario (item 14, da pagina 9), possibilitando que as despesas suplementadas pela
incorporacdo de excesso de arrecadacdo e pelo superdvit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2022, ndo afetem negativamente a obtencdao da meta de resultado primario fixada
para o corrente exercicio, constante da LDO-2023. Em relacdo aos limites individualizados para as
despesas primarias e demais operagdes que afetam o resultado primdrio, o crédito em questdo esta
compativel com o § 12 do art. 12 da Lei Complementar n2 2002, de 30 de agosto de 2023.

A exposicao de motivos lembra que, do total do crédito:

a) RS 20.700.000,00 (vinte milhdes e setecentos mil reais) se referem a suplementac3o de
despesas financeiras ndo incluidas na base de calculo dos referidos limites; e

b) R$ 125.340.072,00 (cento e vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta mil, setenta e dois
reais) dizem respeito a suplementacdo de despesas primarias discriciondrias com fontes de recursos
excetuadas do regime fiscal sustentavel, conforme inciso IV do § 22 do art. 32 da mencionada Lei
Complementar?.

2 Art. 12. Para o exercicio financeiro de 2023, os limites individualizados para as despesas primarias e demais operagdes que afetam
o resultado primario, bem como suas respectivas excegdes, corresponderdo aqueles vigentes no momento da publicagdo da Lei n?
14.535, de 17 de janeiro de 2023, relativas ao respectivo Poder ou érgao.

§ 12 E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que exceda ao limite total autorizado de despesa primaria sujeita aos
limites de que trata este artigo.

3 |V - as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da Unido prestadoras de servigos para hospitais
universitarios federais, das instituicdes federais de educagdo, ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educagdo, dos
estabelecimentos de ensino militares federais e das demais institui¢Ges cientificas, tecnoldgicas e de inovagao, nos valores custeados
com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou
entidades privadas;
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Em relacdo a "Regra de Ouro”* a exposi¢cdo de motivos esclarece que a altera¢do proposta
reduz gastos com investimentos (GND 4) sem a correspondente reducdo da estimativa de receitas
com operagoes de crédito, afetando negativamente o cumprimento da regra, porém nao restam
mais receitas e despesas condicionadas na LOA-2023, o que afasta a aplicacdo do disposto no § 12
do art. 62 da LDO-2023, devendo-se observar o disposto no § 22 do referido artigo, o qual dispde
gue, apods a reducdo do total de despesas condicionadas na forma prevista no § 32 do art. 23 da
LDO-2023, eventual diferenga entre as receitas de operagées de crédito e as despesas de capital
devera ser adequada até o encerramento do exercicio.

A EM 0075/2023 MPO esclarece que, em conformidade com o § 22 do art. 50 da LDO-2023,
estd sendo feita concomitantemente, no ato em pauta, troca de fontes de recursos:

a) a reducdo de RS 24.144.243,00 (vinte e quatro milhdes, cento e quarenta e quatro mil,
duzentos e quarenta e trés reais) da fonte 050 — “Recursos Proprios Livres da UO”, e a utilizacdo do
superavit financeiro da fonte 008 — “Educagao Publica, com Prioridade para a Educagao Basica”, no
ambito do Ministério da Educacgao;

b) a reducdo de RS 134.900.000,00 (cento e trinta e quatro milhdes e novecentos mil reais)
da fonte 444 — “Demais Aplicacdes Autorizadas para Recursos Oriundos de Titulos do Tesouro
Nacional, excetuado o Refinanciamento da Divida Publica”, dos Ministérios da Educacdo e dos
Transportes, e a utilizacdo da fonte 052 — “Recursos Livres da UO”, nesse mesmo valor, no
Ministério de Portos e Aeroportos; e

c) a reducgdo das fontes 009 — “Fiscalizacdo de Seguranca do Trafego Aquaviario”, em RS
386.126,00 (trezentos e oitenta e seis mil, cento e vinte e seis reais), 050 — “Recursos Préprios Livres
da UO”, em RS 1.955.529,00 (um milhdo, novecentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e vinte e
nove reais), 052 — “Recursos Livres da UO”, em RS 107.835,00 (cento e sete mil, oitocentos e trinta
e cinco reais), e 077 — “Fiscalizagdo e Protecdo das Areas de Producdo de Petréleo”, em RS
1.570.758,00 (um milhdo, quinhentos e setenta mil, setecentos e cinquenta e oito reais); e utilizacdo
de superavit financeiro da fonte 050, no valor de RS 4.022.248,00 (quatro milhdes, vinte e dois mil,
duzentos e quarenta e oito reais), no ambito do Ministério da Defesa.

Conforme comando da LDO-2023 (§§ 15 e 18 do art. 52), foram apresentados os
demonstrativos de desvios de valores cancelados que ultrapassam 20% da respectiva dotacao de
cada agdo. A dotacdo de 13 acdes foi totalmente (100%) cancelada, 8 tiveram entre 70% e 96% de
cancelamento, 6 tiveram entre 40% e 69% de cancelamento e 16 tiveram entre 20% e 39%. Em
valores absolutos, a agdo 123M — Melhoramentos no canal de navega¢do da hidrovia do Rio
Tocantins — Nacional foi a agdo que teve o maior cancelamento, RS 114,3 milh&es, que corresponde
a 34% de sua dotacdo, entre as a¢des que constam do relatério de desvios.

Também é informado que as altera¢des decorrem de solicitacdes formalizadas por meio do
Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento — SIOP e, de acordo com os érgdos envolvidos no
presente ato, as programacdes objeto de cancelamento nao sofrerdo prejuizo na sua execugdo, uma

%inciso Il do caput do art. 167 da Constitui¢do Federal
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vez que os remanejamentos foram decididos com base em proje¢des de suas possibilidades de
dispéndio até o final do exercicio atual.

2. ALTERACAO PROMOVIDA NA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

O quadro a seguir apresenta as modificagOes propostas pelo PLN 39/2023:

Em RS

Discriminagao Acréscimo CancQ@ie®/
Recursos

Advocacia-Geral da Unido 3.126.369 3.126.369
Ministério da Cultura 3.652.603 3.652.603
Ministério da Defesa 25.269.207 4.569.207
Ministério da Educacdo 175.900.072 170.678.119
Ministério da Igualdade Racial 23.399.124 23.399.124
Min. da Integracdo e do Des.
Regional 40.417.595 40.417.595
Ministério da Justica e Seguranca
Publica 37.535.820 37.535.820
Ministério da Pesca e Aquicultura 30.027.144 30.027.144
Ministério das Comunicag¢des 8.600.000 8.600.000
Ministério de Minas e Energia 124.872 124.872
Ministério de Portos e Aeroportos 228.077.074 93.177.074
Min. do Des. e Ass. Soc., Fam.e
Comb.a Fome 146.626.531 36.626.531
Min. do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima 8.480.627 8.480.627
Ministério dos Transportes 44.894.624 169.676.505
Ministério do Trabalho e Emprego 490.000 490.000
Ministério do Turismo 958.320 958.320
Presidéncia da Republica 6.433.646 6.433.646
Subtotal 1 637.973.556
Excesso de arrecadacgao 94.306.030
Superavit financeiro balango de 2022 51.734.042
Subtotal 2 146.040.072
Total Geral 784.013.628 784.013.628

Fonte - PLN 39/2023
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3. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO DO CREDITO SUPLEMENTAR

Nos termos normativos vigentes>, cada parlamentar podera apresentar até dez emendas ao
projeto em questao.

As emendas oferecidas podem ampliar suplementacdo no Anexo | (Anexo de
Suplementacdo) ou reduzir cancelamento no Anexo Il (Anexo de Cancelamento).

Nesse sentido, sob pena de serem inadmitidas, as emendas:

1. Quando ampliarem suplementac¢do no Anexo |, cumulativamente:

1.1. N3o podem criar programacdo nova®, ou seja, podem acrescentar dotacdo no
Anexo | apenas em programacdes que ja constem da LOA;

1.2. N3do podem aumentar o valor original do projeto, isto é, devem obrigatoriamente
oferecer cancelamento compensatério, associado a dotac¢des que:

1.2.1. Constem do projeto como suplementacdo (ndo apenas como
cancelamento), portanto, o cancelamento deve ser feito no Anexo |, ndo
sendo possivel a compensagdo com programagao constante apenas do
Anexo ll;

1.2.2. Nao integrem programacao para pessoal e seus encargos, servico da divida,
transferéncias tributdrias constitucionais para os entes federados ou a conta
de recursos oriundos de operagdes de crédito internas ou externas e as
respectivas contrapartidas;

1.3. Devem contemplar programacdao em unidade orcamentdria (UO) beneficiaria do
crédito, logo, ndo podem acrescer programacées em UOs que ndo estejam no
crédito originalmente, ainda que a programacao ja exista na LOA;

2. Quando reduzirem cancelamento no Anexo ll, devem indicar a programacdo a ser
cancelada no Anexo | como compensagao.

Brasilia, 23 de outubro de 2023.

NILTON CESAR RODRIGUES SOARES

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos

5 Arts. 108 e 109 da Resolu¢do 1/2006-CN.
6 Considera-se programacdo nova aquela cuja classificacdo institucional (6rgdo e unidade orcamentdria), funcional
(fungdo, subfuncao) e programatica (programa, agdo e subtitulo) ainda nao figure na LOA.

PAGINA 7 DE 7

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL _'



